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W pierwszym artykule omawiam zatozenia projektu
UD433, zapowiadanego przez Ministerstwo Finanséw

i Gospodarki pakietu zmian w akcyzie, obejmujgcego
m.in. alkohol, wyroby energetyczne, paliwa, samochody
osobowe, znaki akcyzy oraz system EMCS PLZ.

Drugi tekst poswiecam opinii rzecznika generalnego 18 punktéw kontroli
w sprawie Prestige Rijwielen, dotyczacej pytania, ZQOdHOQCi produktu
czy czesci importowane w odrebnych dostawach moga pl’ZGd importem
zostac¢ potraktowane jak import gotowego wyrobu. - CE i GPSR

W trzecim artykule przypominam, ze oznakowanie CE Checklista do weryfikacji przed
nie jest certyfikatem bezpieczeristwa, i podpowiadam, kazdg dostawa.

jak importer powinien zweryfikowac produkt

i dokumentacje, zanim towar trafi na rynek Unii > Str. 16

Europejskiej.

Zapraszam do lektury.

Czytaj dalej




W tym wydaniu Sierpien 2026

=S¢ Ministerstwo Finanséw zapowiada pakiet zmian. str. 3
Projekt UD433

Planowana nowelizacja obejmuje m.in. odliczenie akcyzy od przeterminowanych alkoholi,
uproszczenia dla sktadéw podatkowych i podmiotéw o podwdjnym statusie, nizszg stawke

dla dodatkéw do paliw oraz zmiany w EMCS PL2. Przyjecie projektu przez Rade Ministréw
zaplanowano na IV kwartat 2026 r. — przedsiebiorcy z branz alkoholowej, paliwowej, energetycznej,
tytoniowej i motoryzacyjnej powinni juz teraz ustali¢, ktére rozwigzania ich dotycza.

=¥ Import czeSci w kilku dostawach a cto jak str. 7
od gotowego wyrobu - opinia rzecznika generalnego
w sprawie Prestige Rijwielen

Rzecznik generalny zakwestionowat automatyczne stosowanie reguty 2(a) CN do kilku odrebnych
dostaw czesci. Sam zamiar péZniejszego montazu nie przesagdza o klasyfikacji jak dla gotowego
wyrobu - organy moga jednak nadal badac¢ klasyfikacje poszczegdlnych czesci, ich pochodzenie
oraz przestanki obchodzenia srodkéw ochrony handlu.

5§ Import towaréw z oznakowaniem CE: obowigzKi str. 10
importera nie koficzg sie na odprawie celnej

Oznakowanie CE jest oznaczeniem, przez ktére producent wskazuje zgodno$¢ produktu z wtasciwymi
wymaganiami prawa Unii Europejskiej. Importer odpowiada za weryfikacje produktu i dokumentacji
przed wprowadzeniem do obrotu - od deklaracji zgodnosci UE i bazy NANDQ, przez polskie instrukcje
i identyfikowalnos¢ produktu, po wymogi GPSR i ryzyka modelu private label. Pomocna bedzie
dotgczona checklista: 18 punktéw kontroli zgodnoSci produktu przed importem — CE i GPSR.

JGA na biezgco monitoruje zmiany w przepisach celnych

i akcyzowych. Jezeli ktérykolwiek z omawianych tematoéw dotyczy

Panstwa dziatalnosci, zapraszamy do kontaktu. Wspieramy
przedsiebiorcow w klasyfikacji taryfowej, postepowaniach celnych
i rozliczeniach akcyzy.
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Ministerstwo Finanséw zapowiada pakiet zmian.
Projekt UD433

Ministerstwo Finansow i Gospodarki przygotowuje szerokg nowelizacje
przepiséw akcyzowych. Projekt, wpisany do Wykazu prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow pod numerem UD433, obejmuje m.in.

alkohol, wyroby energetyczne, paliwa, samochody osobowe, znaki akcyzy
oraz system EMCS PLZ.

Na obecnym etapie opublikowano zatozenia projektu, ale nie udostepniono jeszcze jego petnego tekstu.
Przyjecie projektu przez Rade Ministréw zaplanowano na IV kwartat 2026 r.

Najwazniejsze planowane zmiany w akcyzie

Odliczenie akcyzy od przeterminowanych Stawka dla matych producentéw cydru i perry
napojéw alkoholowych Doprecyzowane zostang przepisy dotyczace
Przedsiebiorcy majg uzyskac mozliwos¢ odliczenia obnizonej stawki akcyzy, wynoszgcej 50% stawki
akcyzy zaptaconej od przeterminowanych napojéw podstawowej, stosowanej przez matych
alkoholowych, pod warunkiem ich zniszczenia. producentéw cydru i perry. Zmiana ma
Szczegblne znaczenie bedg miaty zasady wyeliminowac niejasnosci wynikajgce z obecnego
dokumentowania zniszczenia oraz warunki odestania do dwéch réznych stawek dla
formalne skorzystania z odliczenia, ktére powinny pozostatych napojéw fermentowanych.

zostac¢ doprecyzowane w projekcie ustawy.
Dodatki do paliw z nizszg stawka akcyzy

tagodniejsze warunki prowadzenia
magazynowego sktadu podatkowego

Dodatki do paliw silnikowych majg by¢
opodatkowane stawka wtasciwa dla paliwa,

Planowane jest uproszczenie warunkéw do ktérego sg dodawane. Obecnie moga one
uzyskiwania zezwoler na prowadzenie sktadéw podlegac odrebnej, wyzszej stawce akcyzy. Zmiana
podatkowych, w ktérych magazynowane sg rézne moze miec istotne znaczenie finansowe

rodzaje napojéw alkoholowych. Osiggniecie dla producentéw i dystrybutoréw dodatkéw
wyzszego progu minimalnej kwoty zawieszonej paliwowych.

akcyzy dla jednego rodzaju alkoholu ma umozliwiac
magazynowanie takze napojéw, dla ktérych
przewidziano nizszy prog.




Akcyza: projekt UD433

Uproszczenia dla podmiotéw posiadajgcych

podwéjny status akcyzowy

Ministerstwo planuje odstgpi¢ od obowigzku
stosowania systemu EMCS PL2 jako warunku
zastosowania zerowej stawki akcyzy, jezeli ten sam

podmiot:

* jako zarejestrowany odbiorca nabywa
wewnagtrzwspdlnotowo wyroby energetyczne,

* a nastepnie jako zuzywajgcy podmiot
gospodarczy zuzywa je w miejscu odbioru.

Rozwigzanie ma ograniczy¢ obowigzki
administracyjne podmiotdéw posiadajgcych
jednoczesnie oba statusy.

Biogaz, wodér i biowodér poza sktadem
podatkowym

Produkcja biogazu, wodoru i biowodoru w sktadzie
podatkowym nie bedzie juz obligatoryjnym
warunkiem zastosowania zerowej stawki akcyzy.
Stawka zerowa ma by¢ uzalezniona od spetnienia
wymagan jakosciowych, o ile dla danego wyrobu
takie wymagania zostaty okreslone.

Zwolnienie dla paliwa wykorzystywanego w
dronach

Projekt przewiduje rozszerzenie zwolnienia

z akcyzy na benzyne silnikowa o kodzie

CN 271012 45 - NATO F-67, wykorzystywang

w bezzatogowych statkach powietrznych. Zmiana
zostata zaproponowana na wniosek Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Produkty uboczne nie zawsze bedg uznawane

za produkcje wyrobéw energetycznych

Za produkcje wyrobéw energetycznych ma nie by¢
uznawane powstawanie niewielkich ilosci takich
wyrobdéw jako produktéw ubocznych w procesie
wytwarzania towaréw nieakcyzowych, jezeli
nastepnie zostang one zuzyte na potrzeby

dziatalnosci przedsiebiorcy.

Zmiana moze ograniczy¢ przypadki, w ktérych
konieczne jest prowadzenie dziatalnosci w sktadzie
podatkowym albo stosowanie przedptaty akcyzy.

Zmiany w systemie EMCS PL2

Projekt zaktada réwniez kilka zmian technicznych
dotyczacych przemieszczania wyrobéw
akcyzowych:

% w przypadku e-SAD bedzie mozna zmienic
jedynie miejsce odbioru, bez zmiany podmiotu
odbierajgcego;

% podczas niedostepnosci systemu EMCS PL2
mozliwe ma by¢ stosowanie dokumentéw
zastepujgcych e-AD, e-DD albo e-SAD przy
podziale transportu kolejowego lub zmianie
miejsca przeznaczenia;

% zaktualizowane zostang przepisy dotyczgce
jednostki wspétpracy administracyjnej
w dziedzinie akcyzy - ELO.

Cofniecie numeréw akcyzowych na wniosek
przedsiebiorcy

Podmiot, ktéry zakonczy okreslong dziatalnosé,
bedzie mdgt wystgpic¢ o cofniecie numeru
akcyzowego uprawnionego wysytajgcego albo
uprawnionego odbiorcy. Obecnie przepisy

nie regulujg jednoznacznie takiego trybu.
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Zmiana zasad uwzgledniania kosztu banderoli

legalizacyjnej

Cena sprzedazy papieroséw lub tytoniu do palenia
bedzie mogta zosta¢ podwyzszona o rzeczywisty
koszt zakupu banderoli legalizacyjnej wynikajacy
z rozporzgdzenia, zamiast o obowigzujgca obecnie
statg kwote 1,30 zt. Wedtug zatozen chodzi

o nastepujgce kwoty:

* 1,50 zt - dla papierosow,

* 3,60 zt - dla tytoniu do palenia w opakowaniach
do 200 g,

3¢ 14,50 zt - dla tytoniu do palenia
w opakowaniach powyzej 200 g.

Rabat po powstaniu obowigzku podatkowego
nie obnizy akcyzy od samochodu

Projekt ma jednoznacznie potwierdzi¢, ze rabat lub
upust udzielony po powstaniu obowigzku
podatkowego nie pozwala na obnizenie podstawy
opodatkowania akcyzg samochodu osobowego.
Zmiana jest odpowiedzig na ksztattujgce sie
orzecznictwo sgdéw administracyjnych, ktére
Ministerstwo Finanséw ocenia jako niekorzystne
dla organéw podatkowych.

Optata paliwowa i emisyjna okreslana przez ten

sam organ co akcyza

Naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry okresli
zobowigzanie w akcyzie od paliw silnikowych lub
gazu z tytutu innego niz import, ma uzyskac
kompetencje do okreslenia réwniez optaty
paliwowej i optaty emisyjnej. Ma to wyeliminowac
koniecznos¢ prowadzenia kolejnego postepowania
przez naczelnika urzedu skarbowego.

Kiedy zmiany wejdg w zycie?

Projektowana ustawa ma zasadniczo wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. Przyjecie projektu
przez Rade Ministréw planowane jest na IV kwartat 2026 .

Na obecnym etapie nie mozna jednak przesadzi¢ o ostatecznym ksztatcie ani terminie wejScia w zycie

poszczegblnych rozwigzan. Petna ocena ich skutkéw bedzie mozliwa po opublikowaniu projektu ustawy

wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdéw regulacji.
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Co powinni zrobi¢ przedsiebiorcy?

Podmioty dziatajgce w branzy alkoholowej, paliwowej, energetycznej, tytoniowej i motoryzacyjnej powinny

w szczegblnosci:

* ustali¢, ktére planowane rozwigzania dotyczg prowadzonej dziatalnosci;

*
*
*
*
*

przeanalizowac procedury zwigzane z EMCS PL2 i stosowaniem zerowej stawki akcyzy;
zweryfikowac sposéb opodatkowania dodatkdéw do paliw;

oceni¢ skutki nowych zasad rozliczania rabatéw dotyczgcych samochodéw osobowych;
przygotowac procedury dokumentowania zniszczenia przeterminowanych napojéw alkoholowych;

Sledzi¢ publikacje petnego tekstu projektu.
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Import czeSci w Kilku dostawach a cto jak
od gotowego wyrobu: opinia rzecznika generalnego
w sprawie Prestige Rijwielen

Czy organy celne mogg po odprawie potraktowac¢ oddzielnie
importowane komponenty jak jeden gotowy wyrob i naliczy¢
naleznosci wtasciwe dla produktu kompletnego, w tym cta

antydumpingowe? Opinia rzecznika generalnego w sprawie
T-529/25, Prestige Rijwielen, wskazuje, ze takie podejsScie nie moze
by¢ stosowane automatycznie.

10 czerwca 2026 r. rzecznik generalny Martin y Pérez de Nanclares przedstawit opinie w sprawie T-529/25,
Prestige Rijwielen. Spér dotyczy importu czesci roweréw elektrycznych z Chin, realizowanego w odrebnych
dostawach, réznych kontenerach i na podstawie kolejnych zgtoszen celnych. Znaczenie sprawy wykracza
jednak poza branze rowerowa. Dotyczy bowiem praktycznego problemu klasyfikacji komponentéw,
potproduktéw i elementéw przeznaczonych do pézniejszego montazu w Unii Europejskiej.

Reguta 2(a) CN i towar przedstawiony w stanie
niezmontowanym

Zgodnie z 0goblng regutg 2(a) Ogdlnych regut interpretacji Nomenklatury Scalonej pozycja taryfowa dotyczaca
okreslonego wyrobu obejmuje takze wyréb niekompletny lub niegotowy, jezeli ma on zasadniczy charakter
wyrobu kompletnego lub gotowego. Reguta obejmuje réwniez wyréb kompletny lub gotowy przedstawiony
organom celnym w stanie niezmontowanym albo rozmontowanym.

W praktyce reguta ta pozwala w okreslonych przypadkach zaklasyfikowac zestaw elementdw jak gotowy
wyrdb, mimo ze nie zostat on jeszcze fizycznie zmontowany. Punktem odniesienia pozostaje jednak towar
przedstawiony organowi celnemu w chwili zgtoszenia, a nie sam zamiar gospodarczy importera realizowany

w dtuzszym okresie.

Problem pojawia sie zwtaszcza wtedy, gdy komponenty nie sg przedstawiane organowi celnemu
jednoczesnie, lecz przyjezdzajg w kolejnych dostawach, na podstawie odrebnych faktur i zgtoszen celnych,
czesto w odstepach siegajgcych kilku miesiecy.




Cto: sprawa Prestige Rijwielen

Sam zamiar péZniejszego montazu nie przesadza
o klasyfikacji

W sprawie Prestige Rijwielen belgijskie organy celne oraz Prokuratura Europejska przyjety, ze sukcesywnie
importowane czesci roweréw elektrycznych powinny zostac potraktowane jak import kompletnych
e-rowerdéw. W praktyce mogtoby to prowadzi¢ do zastosowania naleznosci wtasciwych dla gotowych
produktéw, w tym cet antydumpingowych i wyréwnawczych przewidzianych dla towaréw pochodzacych

z Chin.

Rzecznik generalny zakwestionowat jednak mozliwo$¢ automatycznego stosowania reguty 2(a) do kilku
odrebnych dostaw. W jego ocenie reguta ta co do zasady odnosi sie do towardw przedstawionych organowi
celnemu w tym samym czasie. Nie wystarcza wiec ustalenie, ze poszczegdlne czesci po dopuszczeniu

do swobodnego obrotu zostang wykorzystane do montazu jednego gotowego produktu.

To rozréznienie ma istotne znaczenie praktyczne. Powigzanie gospodarcze miedzy dostawami, wspolny
odbiorca, ten sam zgtaszajgcy czy pézniejsze wykorzystanie czesci w jednym procesie montazowym
nie przesadzajg jeszcze, ze kilka importéw nalezy retrospektywnie potraktowac jako jeden import

gotowego wyrobu.

Klasyfikacja taryfowa a obchodzenie Srodkéw
ochrony handlu

Opinia wzmacnia zasade pewnosci prawa w obrocie celnym. Zgtoszenie celne dotyczy konkretnego towaru
faktycznie przedstawionego organowi w okresSlonym miejscu i czasie. Importer nie powinien wiec
deklarowac jako kompletnego wyrobu elementdw, ktére nie zostaty jeszcze przywiezione ani przedstawione

do odprawy.

Nie oznacza to jednak, ze import czesci w kilku dostawach pozostaje poza kontrolg organdw. Trzeba odréznic
dwie kwestie: klasyfikacje taryfowa towardw przedstawionych w konkretnym zgtoszeniu oraz ewentualne
badanie naduzycia prawa lub obchodzenia srodkéw ochrony handlu. Organy moga nadal weryfikowac:
prawidtowos¢ klasyfikacji taryfowej kazdej importowanej czesci;

rzeczywisty charakter, funkcje i przeznaczenie towardw;

wartos¢ celng, pochodzenie oraz kompletnos¢ dokumentacji handlowej;

autentycznos¢ faktur, deklaracji i Swiadectw pochodzenia;

istnienie przestanek naduzycia prawa lub obchodzenia cet antydumpingowych i wyréwnawczych.

* ¥k Kk k ¥k
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Jezeli prawodaweca unijny chce obja¢ srodkiem antydumpingowym réwniez okreslone czesci albo montaz
prowadzony juz na terytorium Unii Europejskiej, powinno to wynika¢ z wtasciwych przepiséw lub procedur
przeciwdziatania obchodzeniu $rodkéw ochrony handlu. Nie powinno natomiast nastepowac wytgcznie
przez rozszerzajgcg wyktadnie regut klasyfikacyjnych.

Czego opinia nie oznacza

Opinia nie powinna by¢ odczytywana jako przyzwolenie na sztuczne dzielenie dostaw w celu unikniecia
naleznosci celnych. Nie wyklucza tez kontroli po odprawie, weryfikacji dokumentéw ani badania,

czy konstrukcja transakcji nie prowadzita do obejscia Srodkéw ochrony handlu. Jej znaczenie polega przede
wszystkim na tym, ze reguta 2(a) CN nie moze by¢ traktowana jako uniwersalne narzedzie do tgczenia wielu
odrebnych zgtoszen celnych w jeden hipotetyczny import gotowego produktu.

Znaczenie praktyczne dla importeréw

Stanowisko rzecznika generalnego moze by¢ istotne dla przedsiebiorcéw, wobec ktérych organy
po odprawie zmienity klasyfikacje importowanych komponentéw i naliczyty naleznosci jak od gotowego
wyrobu, mimo ze towary byty przywozone sukcesywnie na podstawie odrebnych zgtoszen celnych.

Kazda sprawa wymaga jednak indywidualnej oceny. Kluczowe znaczenie mogg mie¢ w szczegélnosci: daty
i miejsca przedstawienia towardéw, liczba oraz tres¢ zgtoszen celnych, faktury i dokumenty transportowe,
relacje miedzy dostawcami i odbiorca, sposéb organizacji montazu, stopier kompletnosci czesci oraz
podstawa prawna decyzji organu.

Na obecnym etapie opinia rzecznika generalnego nie przesgdza jeszcze o wyniku sprawy. Jest jednak
waznym argumentem za tym, ze zastosowanie reguty 2(a) do importu czesci w kolejnych dostawach
nie moze mie¢ charakteru automatycznego i powinno uwzglednia¢ obiektywny stan towaru
przedstawionego organom celnym w chwili zgtoszenia.

Konkluzja

Opinia rzecznika generalnego wzmacnia argument, ze sukcesywne dostawy czesci nie powinny by¢
automatycznie traktowane jak jeden import gotowego wyrobu tylko dlatego, ze zostang pdzniej
wykorzystane w montazu. Jednoczesnie importerzy powinni zadbac o spéjng dokumentacje klasyfikacyjng
i handlowa, poniewaz organy nadal moga badac klasyfikacje poszczegdlnych czesci, ich pochodzenie,
wartos¢ celng oraz ryzyka zwigzane z obchodzeniem srodkéw ochrony handlu.
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Import towaréw z oznakowaniem CE: obowigzki
importera nie konczg sie na odprawie celnej

Import towaréw z panstw trzecich coraz czesciej wymaga

od przedsiebiorcow nie tylko prawidtowej klasyfikacji taryfowej, ustalenia
wartosci celnej i rozliczenia naleznosci celno-podatkowych, lecz takze
weryfikacji zgodnosci produktu z unijnymi wymaganiami technicznymi.
Szczegblne znaczenie ma to w przypadku wyrobdw objetych obowigzkiem

oznakowania CE, przez ktére producent deklaruje, ze wyrdb spetnia

wymagania wtasciwego unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego.

W praktyce nadal spotykane jest btedne przekonanie, ze samo umieszczenie znaku CE na produkcie albo
przedstawienie przez dostawce tzw. ,certyfikatu CE" wystarcza do bezpiecznego importu i sprzedazy towaru
na rynku Unii Europejskiej. Oznakowanie CE nie jest certyfikatem bezpieczeristwa ani znakiem jakosci. Jest
oznaczeniem, przez ktére producent wskazuje zgodnos¢ produktu z wtasciwymi wymaganiami prawa Unii
Europejskiej.

Dla importera oznacza to koniecznos¢ realnej weryfikacji produktu i dokumentacji jeszcze przed
wprowadzeniem go do obrotu — w szczegdlnosci sprawdzenia, czy oznakowanie CE zostato zastosowane
prawidtowo, dokumentacja jest kompletna, a produkt rzeczywiscie podlega przepisom wymagajgcym
takiego oznakowania.

Importer jako podmiot odpowiedzialny na rynku
Unii Europejskiej

Importerem jest podmiot majgcy siedzibe w Unii Europejskiej, ktéry wprowadza na rynek UE produkt
pochodzgcy z panstwa trzeciego. Jego rola nie sprowadza sie do posrednictwa handlowego, organizac;ji
transportu i dokonania zgtoszenia celnego. Importer jest jednym z podstawowych uczestnikéw systemu
zgodnosci produktéw i nadzoru rynku. To on odpowiada za to, aby na rynek unijny trafit wytgcznie wyrdéb
zgodny z wtasciwymi wymaganiami.

W praktyce importer powinien przed rozpoczeciem dostaw ustali¢, czy produkt podlega obowigzkowi
oznakowania CE, a jezeli tak - na podstawie jakich dyrektyw lub rozporzgdzen. Btad na tym etapie moze mie¢
powazne skutki, poniewaz ten sam produkt moze podlegac kilku rezimom prawnym jednoczesnie.
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Import: oznakowanie CE

Przyktadowo urzadzenie elektryczne moze wymagac oceny zgodnosci nie tylko w zakresie bezpieczenstwa
elektrycznego, lecz takze kompatybilnosci elektromagnetycznej, ograniczenia stosowania okreslonych
substancji niebezpiecznych, wymogdw radiowych, ekoprojektu, etykietowania energetycznego albo
ogblnego bezpieczenstwa produktu. W praktyce mogg miec zastosowanie m.in.:

dyrektywa LVD, czyli dyrektywa niskonapieciowa dotyczgca bezpieczeristwa sprzetu elektrycznego;

dyrektywa EMC, czyli dyrektywa dotyczgca kompatybilnosci elektromagnetycznej;

dyrektywa RoHS, czyli dyrektywa dotyczgca ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych

substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

dyrektywa RED, czyli dyrektywa dotyczgca urzadzen radiowych;

* ¥k Kk Kk *

przepisy dotyczgce maszyn, zabawek, Srodkédw ochrony indywidualnej, urzagdzen cisnieniowych,
urzadzen gazowych, wyrobdw medycznych, wyrobéw budowlanych, baterii, dronéw lub innych
szczegdlnych kategorii produktéw.

Deklaracja zgodnosSci i dokumentacja techniczna

Podstawowym dokumentem, ktérego importer powinien zgdac od producenta, jest deklaracja zgodnosci UE,
czyli dokument, w ktérym producent oSwiadcza, ze dany wyrdb spetnia wymagania wtasciwych przepiséw
Unii Europejskiej. Deklaracja powinna umozliwiac¢ identyfikacje produktu, producenta, wtasciwych przepiséw
unijnych, zastosowanych norm zharmonizowanych lub innych specyfikacji technicznych, a takze - jezeli jest
to wymagane - jednostki notyfikowanej uczestniczgcej w ocenie zgodnosci.

Deklaracje zgodnosci nalezy zweryfikowaé merytorycznie: czy wskazuje wtasciwy model, typ lub numer
partii, aktualne akty prawne, odpowiednie normy oraz osobe uprawniong do reprezentowania producenta.
Czestym problemem sa deklaracje ogélne, nieaktualne albo zawierajgce przypadkowe zestawienie norm.

Importer powinien mie¢ mozliwos¢ szybkiego udostepnienia organom nadzoru rynku dokumentac;ji
technicznej, obejmujgcej m.in. opis wyrobu, rysunki, schematy, wyniki badan, ocene ryzyka, zastosowane
normy, instrukcje i etykiety. Nie zawsze oznacza to obowigzek posiadania catej dokumentacji w siedzibie
importera, ale wymaga realnego dostepu do niej.

W praktyce warto zagwarantowac to umownie, szczegdlnie w przypadku importu z panstw trzecich, gdzie
po dokonaniu sprzedazy kontakt z producentem bywa utrudniony. Umowa z dostawcg powinna
zobowigzywac go do przekazania deklaracji zgodnosci UE, raportdw z badan, instrukgji, etykiet, dokumentéw
dotyczgcych zastosowanych norm oraz dokumentacji technicznej w zakresie wymaganym przez organy
nadzoru rynku.

Jezeli udziat jednostki notyfikowanej jest wymagany, importer powinien sprawdzi¢, czy dana jednostka
faktycznie figuruje w bazie NANDO. NANDO, czyli New Approach Notified and Designated Organisations, jest
unijng baza jednostek notyfikowanych i wyznaczonych do wykonywania okreslonych zadan w ramach
procedur oceny zgodnosci. Samo powotanie sie przez dostawce na jednostke badawczg nie jest
wystarczajgce. Nalezy sprawdzi¢, czy dana jednostka jest notyfikowana dla konkretnej dyrektywy lub
rozporzgdzenia, konkretnej kategorii produktéw oraz wtasciwej procedury oceny zgodnosci.
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Import: oznakowanie CE

Oznakowanie, jezyk polski i identyfikowalnos$é
produktu

Obowigzki importera obejmujg réwniez weryfikacje samego produktu, jego opakowania i dokumentéw
towarzyszgcych. Znak CE powinien by¢ umieszczony w sposéb widoczny, czytelny i trwaty, z zachowaniem
witasciwych proporcji graficznych. Nieprawidtowe oznakowanie, brak oznakowania albo umieszczenie CE
na produkcie, ktéry nie powinien go posiadad, moze stanowi¢ naruszenie przepiséw.

Importer powinien rowniez zapewni¢, aby produkt byt mozliwy do zidentyfikowania. Oznacza to koniecznos¢
oznaczenia go typem, numerem partii, numerem seryjnym albo innym elementem umozliwiajgcym jego
identyfikacje. Na produkcie, opakowaniu lub w dokumencie towarzyszgacym powinny znajdowac sie dane
producenta oraz dane importera. Dane te powinny pozwala¢ organowi, konsumentowi lub dystrybutorowi

na ustalenie, kto odpowiada za dany produkt na rynku unijnym.

Przy imporcie do Polski nalezy zapewni¢ instrukcje, ostrzezenia, informacje dotyczgce bezpieczenstwa
i wymagane etykiety w jezyku polskim. Brak takich informacji moze wptywac na bezpieczeristwo
uzytkownika i stanowi¢ podstawe dziatari organéw nadzoru rynku.

Dotyczy to zwtaszcza zabawek, urzgdzen elektrycznych, maszyn, srodkdéw ochrony indywidualnej, wyrobéw
zasilanych bateriami, urzadzen radiowych i produktéw konsumenckich sprzedawanych online. Polska wersja
instrukcji powinna by¢ spdéjna z instrukcjg producenta i zawiera¢ wszystkie informacje istotne

dla bezpiecznego uzytkowania.

Importer nie moze wprowadzi¢ produktu,
co do ktérego ma watpliwosci

Kluczowa zasada jest prosta: importer nie powinien wprowadza¢ do obrotu produktu, jezeli ma podstawy
sgdzi¢, ze produkt nie spetnia wymagan. Dotyczy to zaréwno niezgodnosci materialnych, czyli takich, ktére
mogg wptywac na bezpieczenistwo, jak i niezgodnosci formalnych, np. braku prawidtowej deklaracji
zgodnosci, nieprawidtowego oznakowania, braku danych identyfikacyjnych albo braku instrukcji.

Jezeli importer stwierdzi niezgodnos¢ juz po wprowadzeniu produktu do obrotu, powinien podjgé dziatania
naprawcze. W zaleznosci od skali i charakteru ryzyka moze to oznaczac uzupetnienie dokumentacji, zmiane
oznakowania, wstrzymanie sprzedazy, wycofanie produktu z obrotu, odzyskanie produktu od uzytkownikéw,
a takze poinformowanie wtasciwych organéw nadzoru rynku.

Szczegolnie istotne jest dokumentowanie tych dziatan. W toku kontroli organ bedzie oceniat nie tylko sama
niezgodnosé, lecz takze reakcje przedsiebiorcy. Importer, ktéry posiada procedure weryfikacji dokumentacji
i potrafi wykazac podjete dziatania naprawcze, znajduje sie w znacznie lepszej sytuacji niz podmiot, ktéry
ograniczyt sie do przyjecia zapewnien dostawcy.

12




Import: oznakowanie CE

Kontrola celna i nadzdr rynku

Wymogi dotyczgce oznakowania CE i bezpieczenAstwa produktu mogg zostac zweryfikowane juz na etapie
importu. Organy celne, dziatajgc w ramach kontroli produktéw wprowadzanych do swobodnego obrotu,
mogg zakwestionowac towar, jezeli brakuje wymaganej dokumentacji, oznakowanie budzi watpliwosci, dane

importera sg niekompletne albo produkt moze stwarzac ryzyko dla uzytkownikéw.

W takich sytuacjach dopuszczenie towaru do obrotu moze zostac zawieszone, a sprawa przekazana
witasciwemu organowi nadzoru rynku. W Polsce mogg to by¢ m.in. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, organy nadzoru
budowlanego, organy miar, Pafistwowa Inspekcja Pracy albo inne organy wtasciwe dla danej kategorii
produktu.

Dlatego dokumenty dotyczgce zgodnosci produktu powinny by¢ przygotowane jeszcze przed zgtoszeniem
celnym, zwtaszcza przy imporcie z rynkdw podwyzszonego ryzyka, produktach private label, sprzedazy
przez platformy handlowe oraz towarach wskazywanych wczesniej w systemie Safety Gate.

Safety Gate, czyli unijny system szybkiej wymiany informacji o niebezpiecznych produktach
niezywnosciowych, pozwala identyfikowac produkty, ktére zostaty uznane za stwarzajgce zagrozenie na
rynku UE. Importer powinien korzystac z tego systemu jako jednego z narzedzi oceny ryzyka, szczegélnie
przy produktach konsumenckich.

GPSR: ogdlne bezpieczenstwo produktow

0d 13 grudnia 2024 r. szczegdlne znaczenie ma rozporzgdzenie GPSR. GPSR, czyli General Product Safety
Regulation, to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw. Ma ono zastosowanie do produktéw konsumenckich w zakresie, w jakim
okreslone ryzyka nie sg w petni objete szczegblnymi przepisami sektorowymi.

Nawet produkt z prawidtowym oznakowaniem CE moze wiec wymagac dodatkowej oceny pod kgtem
ogoblnego bezpieczenstwa. CE nie zwalnia importera z obowigzku zapewnienia, ze produkt jest bezpieczny
przy normalnym lub racjonalnie przewidywalnym uzyciu.

Importer powinien zatem analizowac nie tylko zgodno$¢ formalng, ale réwniez realne ryzyko zwigzane

z uzytkowaniem produktu. Znaczenie majg m.in. przewidywalne sposoby uzycia, kategoria odbiorcéw,
wyglad produktu, ostrzezenia, mozliwo$¢ pomylenia produktu z innym wyrobem, ryzyka chemiczne,
mechaniczne, elektryczne, termiczne oraz ryzyka zwigzane z dzie¢mi lub osobami szczegblnie wrazliwymi.

GPSR zwieksza réwniez znaczenie monitorowania produktéw juz po ich wprowadzeniu na rynek. Importer
powinien posiadac procedury przyjmowania reklamacji, analizowania incydentéw, reagowania na sygnaty
0 niebezpieczenstwie produktu oraz komunikacji z organami i konsumentami. Brak takiej procedury moze

istotnie zwiekszy¢ ryzyko odpowiedzialnoSci administracyjnej i biznesowej.
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Import: oznakowanie CE

Private label (marka wiasna): kiedy importer staje
sie producentem

Szczegélnej uwagi wymagajg sytuacje, w ktérych importer sprzedaje produkt pod wtasng marka, czyli

w modelu private label. Jezeli przedsiebiorca wprowadza produkt do obrotu pod wtasng nazwa lub znakiem
towarowym, moze zostac potraktowany jak producent. Podobnie bedzie w przypadku modyfikacji produktu
w sposdb mogacy wptywad na jego zgodnos¢ z wymaganiami.

W takim modelu biznesowym importer nie powinien ograniczac sie do roli odbiorcy dokumentéw

od dostawcy. Powinien zapewni¢ petng kontrole nad procesem oceny zgodnosci, dokumentacjg techniczng,
trescig deklaracji zgodnosci, etykietowaniem oraz instrukcjami. Odpowiedzialnos¢ za produkt private label
jest w praktyce znacznie szersza niz w przypadku klasycznego importu produktu oznaczonego marka
producenta.

Szczegblnie ryzykowne jest zamawianie towaréw u producenta spoza UE z poleceniem umieszczenia na nich
wtasnego znaku towarowego importera bez réwnoczesnego zapewnienia petnej dokumentacji technicznej

i prawidtowej oceny zgodnosci. W takiej sytuacji importer moze odpowiadac nie tylko za dystrybucje
produktu, ale réwniez za obowigzki wtasciwe dla producenta.
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Sankcje i ryzyka biznesowe

Naruszenia w zakresie oznakowania CE i bezpieczenstwa produktéw moga skutkowac karami
administracyjnymi, zakazem udostepniania produktu, nakazem usuniecia niezgodnosci, wycofaniem towaru
z obrotu, odzyskaniem produktu od uzytkownikéw, kosztami badar laboratoryjnych oraz obowigzkiem
informowania konsumentéw. W przypadku produktéw niebezpiecznych ryzyko ma réwniez wymiar
reputacyjny i odszkodowawczy.

Z perspektywy importera istotne jest, ze odpowiedzialno$¢ moze powstac zaréwno przy powaznej
niezgodnosci technicznej, jak i przy naruszeniach formalnych. Brak deklaracji zgodnosci, brak danych
importera, nieprawidtowa instrukcja, btedny znak CE lub brak polskich ostrzezerh mogg by¢ wystarczajgca
podstawg do zakwestionowania produktu.

Ryzyko moze pojawic sie juz na etapie odprawy celnej, ale réwniez p6zniej — podczas kontroli organéw
nadzoru rynku, kontroli Inspekcji Handlowej, reklamacji konsumenckich, zgtoszenia przez konkurencje albo

weryfikacji produktu sprzedawanego za posrednictwem platformy internetowe;.

Importer powinien wiec traktowa¢ dokumentacje CE jako element kontroli importowej, podobnie jak
klasyfikacje taryfowa, wartos¢ celng, pochodzenie towaru czy ograniczenia pozataryfowe. Brak takiego
podejscia moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej towar zostat formalnie zakupiony i optacony, lecz nie moze

zostac¢ dopuszczony do obrotu albo jego sprzedaz musi zosta¢ wstrzymana.

Wnioski dla praktyki importowe;j

Import towaréw podlegajacych oznakowaniu CE wymaga procedury wewnetrznej, ktéra tgczy obszar celny,
prawny, techniczny i zakupowy. Juz na etapie wyboru dostawcy importer powinien ustali¢, czy produkt
podlega CE, jakie przepisy majg zastosowanie, czy dokumentacja jest kompletna, czy oznakowanie jest
prawidtowe, czy instrukcje sg dostepne w jezyku polskim i czy mozliwa bedzie wspétpraca z producentem

w razie kontroli.

Samo posiadanie faktury, deklaracji dostawcy i znaku CE na produkcie nie zapewnia bezpieczeristwa
prawnego. Importer powinien posiada¢ dowody nalezytej starannosci: zweryfikowang deklaracje zgodnosci
UE, prawidtowe etykiety, instrukcje, raporty z badan, mozliwos¢ uzyskania dokumentacji technicznej oraz

procedure reagowania na niezgodnosci.

W praktyce compliance importowego oznakowanie CE nalezy traktowac jako jeden z warunkéw
dopuszczenia produktu na rynek Unii Europejskiej. Im wczesniej importer zweryfikuje produkt
i dokumentacje, tym mniejsze ryzyko zatrzymania towaru, sankcji, wycofania produktu i odpowiedzialnosci

wobec klientdw.
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18 punktdéw kontroli

zgodnosci produktu przed
importem - CE i GPSR

Zachecamy do wydrukowania tej czesci

Niniejsza checklista pozwala importerowi wykazac nalezyta starannosc, ograniczyc¢ ryzyko
zatrzymania towaru na granicy, unikng¢ sankcji administracyjnych oraz szybciej reagowac
w przypadku kontroli lub stwierdzenia niezgodnosci produktu. Powinna by¢ stosowana

jeszcze przed ztozeniem zamdéwienia, a nie dopiero po przybyciu towaru do Unii Europejskiej.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Wydrukuj i miej pod reka przy kazdej dostawie
Weryfikuj kolejne punkty jeszcze przed ztozeniem zamdéwienia, zanim towar trafi
do Unii Europejskiej.

_______________________________________________________________________________________________________________________________

Checklista dotyczy zgodnosci produktu w zakresie CE | GPSR. Nie zastepuje weryfikacji pozostatych obowigzkow celnych,
sankcyjnych, srodowiskowych i opakowaniowych, w tym wynikajgcych z PPWR.
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Import: oznakowanie CE

18 punktow kontroli zgodnosSci produktu przed
importem - CE i GPSR

Przed sprowadzeniem towaru z panstwa trzeciego importer powinien przeprowadzi¢ podstawowg
weryfikacje zgodnosci produktu, obejmujgcg dokumenty, oznakowanie, dane identyfikacyjne, instrukcje,
ryzyka bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ wspdtpracy z producentem w razie kontroli. W praktyce importer
powinien sprawdzi¢ nastepujgce elementy:

D 01 Czy produkt podlega oznakowaniu CE
nie kazdy wyréb powinien posiadac CE, a nieuprawnione oznakowanie produktu réwniez moze by¢
niezgodnoscia.

D 02 Jakie przepisy majg zastosowanie do produktu

nalezy ustali¢ wtasciwe dyrektywy lub rozporzadzenia, np. LVD, EMC, RoHS, RED, przepisy maszynowe,
zabawkowe, budowlane, medyczne albo dotyczace Srodkdw ochrony indywidualnej.

D 03 Czy producent przeprowadzit wtasciwg procedure oceny zgodnosci
importer powinien zweryfikowac, czy producent zastosowat prawidtowy modut oceny zgodnosci oraz czy
udziat jednostki notyfikowanej byt wymagany.

D 04 Czy deklaracja zgodnosci UE jest kompletna

dokument powinien odnosic sie do konkretnego produktu, modelu, typu lub partii oraz wskazywac wtasciwe
akty prawne i normy.

D 05 Czy deklaracja zgodnosci UE jest aktualna
importer powinien sprawdzi¢, czy dokument nie odwotuje sie do nieobowigzujgcych dyrektyw, wycofanych
norm albo nieaktualnych danych producenta.

D 06 Czy dostepna jest dokumentacja techniczna

importer powinien mie¢ mozliwosc jej szybkiego uzyskania i udostepnienia organowi nadzoru rynku.

D 07 Czy raporty z badan dotyczg rzeczywiscie importowanego produktu

raporty powinny odnosi¢ sie do konkretnego modelu i wtasciwych norm, a nie do podobnego lub starszego
wyrobu.

D 08 Czy jednostka notyfikowana zostata zweryfikowana w bazie NANDO

nalezy sprawdzic¢ nie tylko jej istnienie, lecz takze zakres notyfikacji dla danej kategorii produktdw i procedury
oceny zgodnosci.

MASZ PYTANIA DO CHECKLISTY?
Tomasz Kulas

Ekspert ds. cta i akcyzy
tkulas@jga.com.pl - tel. +48 509 733 081
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D 09 Czy znak CE jest prawidtowy graficznie i wtasciwie umieszczony

oznakowanie powinno by¢ widoczne, czytelne, trwate i zgodne z wymaganiami wtasciwych przepiséw.

D 10 Czy produkt posiada dane identyfikacyjne

typ, model, numer partii, numer seryjny lub inne oznaczenie powinny pozwala¢ powigza¢ produkt z deklaracja
zgodnosci i dokumentacja.

D 11 Czy wskazano dane producenta

dane producenta powinny by¢ umieszczone na produkcie, opakowaniu lub w dokumencie towarzyszgcym.

D 12 Czy wskazano dane importera z Unii Europejskiej

brak danych importera jest czestg niezgodnoscig formalna, szczegdlnie przy imporcie produktéw
konsumenckich.

D 13 Czy instrukcje i ostrzezenia sg w jezyku polskim
przy wprowadzaniu produktu na rynek polski importer powinien zapewni¢ polskie instrukcje, informacje
dotyczgce bezpieczenstwa i wymagane etykiety.

D 14 Czy produkt spetnia wymagania ogélnego bezpieczeristwa produktéw

nalezy uwzgledni¢ GPSR, czyli rozporzadzenie w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw, zwtaszcza przy
towarach konsumenckich.

D 15 Czy produkt lub podobny wyraéb nie figuruje w systemie Safety Gate
weryfikacja jest szczegdlnie wazna przy zabawkach, elektronice, bateriach, tadowarkach, lampach i produktach
dla dzieci.

D 16 Czy umowa z dostawcg zabezpiecza importera

powinna obejmowac obowigzek przekazania dokumentacji, aktualizacji dokumentéw, wspétpracy przy kontroli i
odpowiedzialnosci za niezgodnosci.

D 17 Czy importer nie przejmuje roli producenta
przy sprzedazy pod wtasng marka lub modyfikacji produktu importer moze odpowiadac jak producent.

D 18 Czy dokumenty sg dostepne przed odprawa celng

deklaracja zgodnosci, instrukcje, etykiety, dane importera i dokumenty techniczne powinny by¢ zweryfikowane
przed zgtoszeniem towaru do procedury dopuszczenia do obrotu.

MASZ PYTANIA DO CHECKLISTY?

Tomasz Kulas

Ekspert ds. cta i akcyzy
tkulas@jga.com.pl - tel. +48 509 733 081
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Miesiecznik Celno-Akcyzowy JGA Sierpien 2026

Podsumowanie

Wszystkie trzy tematy tgczy wspdolny mianownik: import towaréw
oraz obrot wyrobami akcyzowymi wymagajg procedur,
dokumentacji i biezgcej oceny ryzyka. Intuicja, dotychczasowa
praktyka ani zapewnienia dostawcy nie zastgpig starannosci, ktérg
przedsiebiorca powinien by¢ w stanie wykazac podczas kontroli.

W razie pytan jestem
do Panstwa dyspozycji.

Tomasz Kulas
Ekspert ds. cta i akcyzy

+48 509 733 081
tkulas@jga.com.pl



tel:0048509733081
mailto:tkulas@jga.com.pl

Interesuje Cie temat cta i akcyzy?

SprawdZ réwniez nasz darmowy

Kwartalnik Podatkowy JGA

W wydaniu Q2 2026 m.in.:

KSeF - nowe obowigzki, praktyka stosowania
oraz konsultacje i kolejne zmiany;

Zmiany w ordynacji podatkowej - ugoda
podatkowa i likwidacja krajowych MDR;
Reforma Panstwowej Inspekcji Pracy - nowe
uprawnienia i kontrole;

JPK - terminy i nowe obowigzki raportowe;
Estonski CIT - stanowisko fiskusa wobec
formalnosSci i szykujgca sie rewolucja w
przepisach;

Fundacja rodzinna - przeglad dziatania
ustawy i planowane zaostrzenie przepiséw;



https://jga.com.pl/drugi-kwartal-2026-r-w-podatkach-o-czym-przedsiebiorcy-powinni-wiedziec-przeglad-wydarzen-zmian-i-nowych-obowiazkow/
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